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Instituto Electoral de Coahuila

IEC/CG/053/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL CUAL SE DESIGNA AL ENTE AUDITOR DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES (PREP), PARA EL PROCESO ELECTORAL 2016-
2017.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Ordinaria de fecha treinta (30) de enero del afio dos mil diecisiete (2017), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, emite el Acuerdo mediante el cual se designa al Ente Auditor del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), para el Proceso Electoral
2016-2017, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designaciéon de las
autoridades administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional
Electoral y de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi
como una nueva distribucion de competencias.

II.  El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Poll’tico
cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

III.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en g
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) -
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccién del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con
fecha tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de
Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

V. El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide
el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VI.  El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo
INE/CG661/2016, de fecha siete (7) de septiembre del ano dos mi dieciséis
(2016), cuya observancia es general y obligatoria para los Organismos
Publicos Locales de las entidades Federativas.

-

VII.  El dia primero (1) de noviembre del presente afo, en sesién solemne del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el inicio formal del
Proceso Electoral ordinario 2016-2017, en el que se renovaran los cargos de
Gobernador o Gobernadora, Diputadas y Diputados e integrantes de los
Ayuntamientos, en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  El veinticinco (25) de noviembre del ano dos mil dieciséis (2016), el Conse
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo numero
IEC/CG/099/2016 mediante el cual aprobé que la implementacion y operacio
del programa de resultados electorales preliminares fuera realizado
unicamente por el Instituto Electoral de Coahuila, y se designé a la Direccidn
Ejecutiva de Innovaciéon Electoral como instancia interna responsable
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coordinar el desarrollo de las actividades del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, asi como de su implementacién y operacion, en el
Proceso Electoral 2016 2017

IX.  Enla misma fecha el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emitio
el Acuerdo nimero IEC/CG/100/2016 mediante el cual se aprobd la creacion e
integracion del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, para el Proceso Electoral 2016 2017.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica,
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 99, numeral 1, de la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politi
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Cddigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacion de las elecciones, plebiscit
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Lqgcal
Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridi
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y patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los
ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su 6rgano
superior de direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politico y
por el secretario ejecutivo, con derecho a voz inicamente, teniendo por objeto, entre
otros, el vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y de participacion ciudadana.

TERCERO. Que el articulo 310 del Cdodigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento
de las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece, promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

CUARTO. Que los articulos 327 y 328, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
6rganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; encontrandose dentro de los
organos directivos el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

QUINTO. Que el articulo 344, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendra, entre otras, la facultad
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en mateyia
electoral, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas talgs
disposiciones, establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y atribucion
de las Comisiones del Instituto o Comités que establezca el propio Cédigo Electoral o
que cree el Consejo General, instrumentar el programa de resultados electorales
preliminares de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral, y expedir los acuerd
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reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento
del Instituto y sus drganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y
otras actividades que le sean encomendadas.

SEXTO. Que, en términos del articulo 167 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacion con los diversos 12, 13 y 14 del mismo
ordenamiento, el Proceso Electoral ordinario en el Estado, en el que se elegira
Gobernador o Gobernadora, Diputadas y Diputados del Congreso Estatal, e
integrantes de Ayuntamientos, dio inicio el primero (01) de noviembre del ano dos
mil dieciséis (2016).

SEPTIMO. Que, el articulo 245 del Codigo comicial local establece que el Programa de
Resultados Electorales Preliminares sera un programa unico cuyas reglas de
operacion seran emitidas por el Instituto Nacional Electoral, y que, para dicho
programa, se estara igualmente a lo dispuesto en los articulos 305 a 308 de la Ley
General.

OCTAVO. Que, el articulo 305 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el Programa de Resultados Electorales Preliminares es el
mecanismo de informacion electoral previsto en la ley encargado de proveer los
resultados preliminares y no definitivos, de cardcter estrictamente informativo a
través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos plasmados en las actas
de escrutinio y computo de las casillas que se reciben en los centros de acopio y
transmision de datos autorizados, y cuyo objetivo sera el de informar oportunamente
garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de
los resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General, los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania.

NOVENO. Que, el articulo 1, numerales 1, 2 y 7 del Reglamento de Elecciones\del

Instituto Nacional Electoral, establecen que el mismo tiene por objeto regular -
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, a
como la operacion de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesps
electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias; al
Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales de las entidadles
federativas; que su observancia es general y obligatoria para el Instituto Naci '

al
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Electoral, los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, en lo que
corresponda, los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos
independientes, candidatos, asi como para las personas fisicas y morales vinculadas a
alguna etapa o procedimiento regulado en dicho ordenamiento, y que las
disposiciones contenidas en los Anexos del multicitado Reglamento forman parte
integral del mismo y, en su conjunto, son complementarias de lo dispuesto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos
Politicos.

DECIMO. Que el articulo 336, numeral 1, del Reglamento Nacional de Elecciones,
establece que las disposiciones contenidas en el capitulo II, del Titulo III del propio
ordenamiento, tienen por objeto establecer las bases y los procedimientos generales
para la implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares. Dichas disposiciones son aplicables para el Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales, en sus respectivos ambitos de competencia, asi
como para todas las personas que participen en las etapas de implementacion,
operacion y evaluacion de dicho programa.

DECIMO PRIMERO. Que de acuerdo con el articulo 338, numeral 2, inciso b), del
Reglamento Nacional de Elecciones, con base en sus atribuciones legales y en funcion
al tipo de eleccion de que se trate, la implementacion y operacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, sera responsabilidad de los Organismos Publicos
Locales cuando se trate de las elecciones de Gobernador, diputadas y diputados de los
congresos locales, e integrantes de los Ayuntamientos.

DECIMO SEGUNDO. Que el articulo 339, numeral 1, inciso b), del Reglamento
Nacional de Elecciones, senialan que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y el Organo Superior de Direccién de los Organismos Publicos Locales, e el
ambito de sus respectivas competencias, y considerando la eleccién de que se tra
deberan acordar entre otros aspectos, la creacién del Comité Técnico Asesor de
Programa de Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP), en el que s
determinen, por lo menos, los siguientes aspectos: la vigencia del Comité, lgs
miembros que lo integran y su Secretario Técnico, una sintesis curricular que
demuestre su experiencia, las funciones, atribuciones y cualquier otro supuesto que
Reglamento en cita norme al respecto.

N
N
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DECIMO TERCERO. Que de conformidad con el articulo 340, del Reglamento de
Elecciones, el ConsejoGeneral del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo
nimero IEC/CG/100/2016, de fecha veinticinco (25) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016), mediante el cual se aprobd la creaciéon e integracion del Comité
Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el Proceso
Electoral 2016-2017, cuyos objetivos consisten, entre otros, en proponer los criterios
cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacion de los resultados
en los Programas de Resultados Electorales Preliminares (PREP), coadyuvar en la
supervision del cumplimiento del disefio, implementacion y operacion del Programa
de Resultados Electorales Preliminares (PREP), recibir la informacién de campo
después del cierre de casillas el dia de la jornada electoral, analizarla y determinar
una estimacion de los resultados de la eleccion; garantizar el uso responsable de
informacion estadistica haciendo plena observancia del resguardo de la muestra para
garantizar la confiabilidad de los Programas de Resultados Electorales Preliminares
(PREP).

DECIMO CUARTO. Que conforme a lo establecido en el articulo 339 del Reglamento
de Elecciones, en relacion con el punto 33, del anexo 13, del referido reglamento, el
Consejo General del INE y los Organos Superior de Direccién de los OPLE, en el &mbito
de sus respectivas competencias, y considerando la eleccion de que se trate, deberan
acordar al menos, lo siguiente:

a) Designacion o ratificacion de la instancia interna responsable de coordinar
el desarrollo de las actividades del PREP, cuando menos seis meses antes
del dia de la jornada electoral.

b) La creacion del COTAPREP al menos seis meses antes del dia de la jorngda
electoral, en el que se determinen, por lo menos, los siguientes aspectos:
vigencia del Comité, los miembros que lo integran y su Secretario Técnic
una sintesis curricular que demuestre su experiencia, las funciongs,
atribuciones y cualquier otro supuesto que el presente Reglamento norme
al respecto.
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¢) El proceso técnico operativo que debera contemplar, al menos, las fases de
acopio y digitalizacién de las actas de escrutinio y computo destinadas
para el PREP; lacaptura y verificacion de datos; la publicacion de datos e
imdgenes y el empaquetado de las actas destinadas para el PREP.

d) La ubicacién de los CATD y la instruccion para la instalacion y habilitacién
de los mismos, previendo mecanismos de contingencia para la ubicacion,
instalacion, habilitacion y operacion de los CATD, en los supuestos de caso
fortuito o fuerza mayor.

e) Instruir a los consejos locales, distritales o municipales, segin
corresponda, para que supervisen las actividades relacionadas con la
implementacion y operacion del PREP en los CATD y, en su caso, en los
recintos en los que se desarrollen las fases del proceso técnico operativo.

f) Lafecha en que se ejecutardn, al menos, tres simulacros del PREP.

g) Fecha y hora de inicio de la publicacion de los datos, imagenes y bases de
datos de los resultados electorales preliminares.

h) El nimero de actualizaciones por hora de los datos; el nimero minimo
debera ser de tres por hora.

i) El nimero de actualizaciones por hora de las bases de datos que contengan
los resultados electorales preliminares; el nimero minimo debera ser de
tres por hora.

j) Fechay hora de publicacion de la dltima actualizacion de datos, imagenes
bases de datos de los resultados electorales preliminares.

DECIMO QUINTO. Que, en términos del articulo 347, del Reglamento de Eleccioneg,
en relacion con el punto 5, del anexo 13, del Reglamento de Elecciones, los OPLE
deberdn someter el sistema informatico que sera utilizado en la implementacion
operacion del PREP a una auditoria de verificaciéon y analisis, con la finalidad de
evaluar la integridad, disponibilidad y seguridad en el procesamiento de la
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informacién y la generacion de los resultados conforme a la normativa aplicable y
vigente.

Asimismo, se establece que el alcance de la auditorfa que se realice debera cubrir,
como minimo, los puntos siguientes:

a) Pruebas funcionales de caja negra al sistema informatico para evaluar la
integridad en el procesamiento de la informacién y la generacion de
resultados preliminares.

b) Anilisis de vulnerabilidades, considerando al menos pruebas de
penetracion y revision de configuraciones a la infraestructura tecnolégica
del PREP.

DECIMO SEXTO. Que el articulo 347, del Reglamento de Elecciones, establece que los
OPLE a efecto de someter su sistema informético a una auditoria de verificacion y
analisis, deberan designar un ente auditor, debiéndose dar preferencia a instituciones
académicas o de investigacion y debera efectuarse a mas tardar, cuatro meses antes
del dia de la jornada electoral. El ente auditor debera contar con experiencia en la
aplicacion de auditorias con los alcances establecidos en el numeral anterior.

Por su parte, el punto 7, del anexo 13, del Reglamento de Elecciones, establece que el
personal del ente responsable de llevar a cabo la auditoria debera contar con
experiencia en auditorias a sistemas informaticos, conforme al alcance especificado en
el Reglamento, asi como apegarse a una metodologia y conducirse con imparcialidad.

Asimismo, el punto 10, del anexo 13, del Reglamento de Elecciones, establece quéel
ente auditor deberd presentar informes de la auditoria debiendo considerar tre
modelos basicos:

L. Informes parciales: referentes a los resultados emitidos durante [el
proceso de auditoria, los cuales tendran calidad de reservados en - -
términos de las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion. Deberan incluir, al menos lo siguiente:
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a) Los criterios utilizados para la auditoria;

b) El método para clasificar los hallazgos que permitan priorizar su
atencion;

¢) Los hallazgos identificados y clasificados; y

d) Las posibles recomendaciones que permitan, al Instituto o a los OPL,
atenderlos.

II. Informe final: correspondiente a los resultados finales de la auditoria, el
cual deber4 publicarse en el portal oficial del Instituto o del OPL, a mas
tardar un dia antes de la Jornada Electoral.

II. Informe de evaluacion de la operacion: considera el cierre de operaciones
del PREP, asi como la etapa de evaluacion del mismo.

DECIMO SEPTIMO. Que, en términos de los puntos 8 y 11, del anexo 13, del
Reglamento de Elecciones, el Instituto Electoral de Coahuila debe asumir el costo de la
auditoria, por tratarse de elecciones locales, y deberd formalizar un instrumento
juridico donde se establezcan las cldusulas que el Instituto pacte con el ente auditor,
con el propésito de que se realice la auditoria, debiendo establecer, como minimo, los
siguientes elementos:

L. Los alcances minimos de la auditoria, establecidos en el presente Anexg;

I1. Metodologia;

II. Un plan de trabajo base que establezca las actividades, fechas,
responsabilidades, asi como los recursos necesarios para llevarla_a-
cabo;

V. La informacion que la autoridad electoral administrativa pone a

disposicion del ente auditor, salvaguardando en todo momento los
derechos de la propiedad intelectual;
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V. Las obligaciones de las partes;
VL Las fechas, contenido y términos en los que se presentaran los informes

de la auditoria tanto parciales y final como de evaluaciéon de la
operacion del PREP, por parte del ente auditor;

VII. Lavigencia de dicho instrumento juridico; y,

VIII. La posibilidad de que el instrumento juridico pueda modificarse siempre
y cuando las partes estén de acuerdo y manifiesten su consentimiernto

por escrito. \

DECIMO OCTAVO. Que en el articulo 367, numeral 1, incisos a) y e), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que le corresponde al
Secretario Ejecutivo el actuar como Secretario del Consejo General del Instituto y
auxiliar, tanto al Consejo General como a la Presidencia en el ejercicio de sus
atribuciones, asimismo, le corresponde el someter al conocimiento y, en su caso, a la
aprobacién del Consejo General los asuntos de su competencia, por lo cual propone el
presente acuerdo.

DECIMO NOVENO. Que en base a lo que se ha venido sefialando en los considerandos
anteriores, se estima pertinente que se designe al Instituto Tecnoldgico y de Estudjos
Superiores de Monterrey (ITESM) campus Saltillo, como el Ente Auditor del Prograrya
de Resultados Electorales Preliminares (PREP), en virtud de ser una institucio
académica que cuenta con experiencia en auditorias a sistemas informaticos, asi com
también con el personal e instalaciones necesarias para ello, y con el compromiso de
apegarse a la metodologia implementada por el Instituto Electoral de Coahuila, y de
conducirse con imparcialidad.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
Apartado C, 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, 305, 306, 307 y 308 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 336, numeral 1, 338, numeral 2, inciso
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b, y numeral 3, 339, y 347 del Reglamento de Elecciones; 5, 7, 8, 10, y 11 de los
Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares, que integran el
anexo 13 del Reglamento de Elecciones; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 12, 13, 14, 167, 245, 310, 311, 312, 327, 328, 333,
334, 344, numeral 1, 367, numeral 1, incisos a) y e) del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se designa como Ente Auditor al Instituto Tecnolégico y de Estudio
Superiores de Monterrey (ITESM) campus Saltillo, para realizar la auditoria de
verificacion y andlisis del Sistema Informético que sera utilizado para la
implementacion y programacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), para el Proceso Electoral 2016-2017.

SEGUNDO. Se faculta e instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, en
ejercicio de sus atribuciones, realice las gestiones necesarias con el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) campus Saltillo, para
celebrar el instrumento juridico al que se hace referencia en el Considerando Décimo
Séptimo del presente Acuerdo y lograr su correcto cumplimiento.

TERCERO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, la aprobacion ‘Jel
presente Acuerdo, a fin de dar cumplimiento al punto 33, fraccién V, del Anexo 13, d
Reglamento de Elecciones.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de epte
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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Emitido el prese acu, 7do:Hs\é uscribe segin lo estipulado-en—el -articulo 367,

'stituto Electoral de Coahuila

La presente foja forma parte del Acuerdo Numero IEC/CG/053/2017
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